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Resolucion de la Direccién General de Politica Energética y Minas por la que se autoriza
a ENRESA la modificacién de disefio de la instalacion nuclear de almacenamiento de
residuos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana (El Cabril), para el almacenamiento de
residuos radiactivos de muy baja actividad.

La instalacién nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos sélidos de Sierra
Albarrana (El Cabril), dispone de autorizacién de explotacién por la Orden del Ministerio de
Economia de 5 de octubre de 2001.

La Resolucion de la Direccion General de Politica Energética y Minas, de 14 de
febrero de 2006, autorizé la ejecucién y montaje de la modificacién de disefio relativa a la
construccién de celdas adicionales especificas para el almacenamiento definitivo de residuos
radiactivos de muy baja actividad. Esta autorizacién se emitio tras la apreciacién favorable del
Consejo de Seguridad Nuclear y la Resolucidn de la Secretaria General para la Prevencion de
la Contaminacién y el Cambio Climético del Ministerio de Medio Ambiente por la que se
formulaba Declaracién de impacto ambiental del proyecto de modificacién de la instalacién
de almacenamiento de residuos radiactivos solidos de Sierra Albarrana (El Cabril), mediante
una instalacién complementaria para almacenamiento de residuos radiactivos de muy baja
actividad.

Con fecha 12 de mayo de 2006, la Empresa Nacional de Residuos Radiactivos, S.A.
(ENRESA), como titular de la instalacién nuclear de almacenamiento de residuos radiactivos
s0lidos de Sierra Albarrana (El Cabril), presenté en esta Direccién General la solicitud de
autorizacién de la referida modificacién, de acuerdo con Io establecido en el articulo 25 del
Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas, aprobado por Real Decreto
1836/1999, de 3 diciembre, y modificado por el Real Decreto 35/2008, de 18 de enero. A
dicha solicitud se adjuntaba las revisiones de los documentos oficiales de la instalacién que
resultaran afectados por la puesta en servicio de la citada modificacidn. Posteriormente, el 28
de febrero de 2008, ENRESA remitié a esta Direccion General la version final de las
revisiones de los citados documentos.

En cumplimiento del apartado b) del articulo 2 de la Ley 15/1980, de creacién del
Consejo de Seguridad Nuclear, modificado por la Ley 33/2007, el Consejo de Seguridad
Nuclear, con fecha 23 de junio de 2008, ha comunicado a esta Direccién General que en su
reunion de 18 de junio de 2008 acordé informar favorablemente la solicitud de ENRESA,
modificando los limites y condiciones sobre seguridad nuclear y proteccion radioldgica
asociados a la autorizacién de explotacién.



MINISTERIO
% DE INDUSTRIA, TURISMO
Y COMERCIO

A la vista de lo anterior, de conformidad con lo establecido en el Reglamento sobre
instalaciones nucleares y radiactivas, y de acuerdo con el Consgjo de Seguridad Nuclear, esta
Direccion General ha resuelto:

Autorizar la modificacién de disefio de la instalaciéon nuclear de almacenamiento de
residuos radiactivos sélidos de Sierra Albarrana (El Cabril), para el almacenamiento de
residuos radiactivos de muy baja actividad, con los limites y condiciones sobre seguridad
nuclear y proteccion radiolégica asociados a la autorizacién de explotacién que se recogen en
el Anexo a esta Resolucion.

Seglin se establece en los articulos 107.1 y 114 de la Ley 30/1992, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin,
modificada su redaccion por la Ley 4/1999, se le comunica que contra esta Resolucién podré
interponer recurso de alzada ante el Secretario General de Energfa en el plazo de un mes a
contar desde su notificacidn, asi como cualquier otro recurso que considere conveniente a su
derecho.

Madrid, 21 JUL 2008

EL DIRECTOR GENERAL DE
POLITICA ENERGETICA Y MINAS

Jorge Sanz Oliva

SR. PRESIDENTE DE ENRESA
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ANEXO

LIMITES Y CONDICIONES SOBRE SEGURIDAD NUCLEAR Y PROTECCION
RADIOLOGICA ASOCIADOS A LA AUTORIZACION DE EXPLOTACION DEL
CENTRO DE ALMACENAMIENTO DE RESIDUOS RADIACTIVOS SOLIDOS DE
SIERRA ALBARRANA “EL CABRIL”
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Limites y condiciones sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica asociados a la
autorizacién de explotacién del Centro de alnacenamiento de residuos radiactivos sélidos
de Sierra Albarrana “El Cabril”

L. A los efectos previstos en la legislacién vigente se considera como titular de esta
autorizacion y explotador responsable de la instalacién nuclear del Centro de
Almacenamiento de Residuos Radiactivos Sélidos de Sierra Albarrana «El Cabrily a la
Empresa Nacional de Residuos Radiactivos S. A. (ENRESA).

2. La presente autorizacién de explotacién faculta a ENRESA para;

2.1,

2.2.

2.3.

2.4,

2.5,

Recibir, tratar y acondicionar para su almacenamiento definitivo, residuos radiactivos de
muy baja, baja y media actividad, cuya actividad sea debida principalmente a Ia
presencia de radionucleidos emisores beta o gamma de periodo inferior a 30 afios y
cuyo contenido de radionucleidos de vida larga sea muy bajo y se encuentre limitado.

Fabricar unidades de almacenamiento definitivo, inmovilizando en su caso los residuos
radiactivos dentro de contenedores autorizados, haciendo uso de material de relleno y
sellado apropiados, de manera que se cumplan los limites de actividad masica y deméas
requisitos y condiciones técnicas establecidas.

Disponer en sus correspondientes celdas de almacenamiento, sin intencién de su
recuperacion posterior, las unidades de almacenamiento que cumplan los criterios de
aceptacion.

Cerrar con coberturas definitivas las celdas de almacenamiento, una vez se haya
completado su Ilenado.

Recibir, tratar y almacenar temporalmente, en las instalaciones ¥ condiciones que se
espectfiquen en la documentacion oficial, residuos radiactivos de muy baja, baja y
media actividad que no vayan destinados a las celdas de almacenamiento definitivo, por
no tener aun definida su via de gestién final.

2.6. Poseer, almacenar y utilizar los materiales radiactivos y las fuentes de radiacion

2.7.

necesarias para la explotacion de la instalacién.

Realizar, en las instalaciones y en las condiciones que se especifiquen en la
documentacién oficial, pruebas y ensayos de caracterizacion de los residuos radiactivos
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contemplados en los puntos 2.1 y 2.5, asf como de las muestras de los mismos que se
reciban en la instalacion a dicho efecto.

3. Las celdas de almacenamiento definitivo, cuyo llenado y cierre se autoriza, son:

3.1. Dieciséis celdas construidas en la denominada plataforma norte y otras doce construidas
en la plataforma sur, con un volumen 1til disponible de 100.000 m®, destinadas todas a
albergar residuos de baja y media actividad.

3.2. Cuatro celdas destinadas a recibir residuos de muy baja actividad ubicadas en la
denominada plataforma este. A la primera celda, ya construida, se afiadirén
sucesivamente las tres siguientes hasta completar un volumen total de 130,000 m”.

4. Las actividades totales de los radionucleidos contenidos en los residuos que se almacenen en
el conjunto de celdas de almacenamiento definitivo de la instalacién no deben sobrepasar, al
final del periodo de operacién de la instalacién, el siguiente inventario de referencia:

RADIONUCLEIDO ACTIVIDAD (TBq)
H-3 2,00 E+02
C-14 2,00 E+01
Ni-59 2,00 E+02
Ni-63 2,00 E+03
Co-60 2,00 E+04
Sr-90 2,00 E+03
Nb-94 1,60 E+00
Tc-99 3,20 E+00
1-129 1,50 E-01
Cs-137 3,70 E+03
Pu-241 1,15 E+02
Total Alfa (a los 300 afios) 2,70 E+01

El reparto del anterior inventario entre las celdas destinadas al almacenamiento de
residuos de baja y media actividad y las destinadas a residuos de muy baja actividad
sera el que figure en las respectivas Especificaciones técnicas de funcionamiento.

Para la determinacion de la actividad de los radionucleidos de dificil medida en los residuos
radiactivos, serd aceptable la utilizacién de correlaciones o factores de escala referidos a
radionucleidos de medida mas facil. La metodologia de determinacién de estos factores de
escala debe ser apreciada favorablemente por el Consejo de Seguridad Nuclear.

5. La autorizacion se concede en base a los siguientes documentos oficiales de explotacion:
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a) Estudio de seguridad Rev. 9

b) Reglamento de funcionamiento Rev. 4

¢) Especificaciones técnicas de funcionamiento Rev. 9

d) Criterios de aceptacion de unidades de almacenamiento Rev. 1
¢) Plan de emergencia interior Rev. 7

f) Programa de garantia de calidad Rev. 5

g) Manual de proteccién radiologica Rev. 5

La explotacién de la instalacion se realizard de acuerdo con la revisidn en vigor de los
documentos anteriores, siguiendo e} proceso de actualizacién que se indica a continuacién.

5.1. Las modificaciones o cambios del Reglamento de funcionamiento, las Especificaciones
técnicas de funcionamiento, el Plan de emergencia interior y los Criterios de aceptacién
de unidades de almacenamiento, deben ser aprobadas por la Direccién General de
Politica Energética y Minas, previo informe del Consejo de Seguridad Nuclear.

El Consejo de Seguridad Nuclear podré eximir temporalmente del cumplimiento de
algin apartado de los documentos mencionados en el parrafo anterior, informando a la
Direccién General de Politica Energética y Minas del inicio y de la finalizacién de 1a
exencién,

5.2. Las revisiones del Estudio de seguridad motivadas por actualizaciones o mejoras de la
seguridad a largo plazo de la instalacién, asi como las correspondientes a
modificaciones de disefio que requieran de autorizacién previa seglin especifica la
condici6n 6.1, deberan ser aprobadas por la Direccién General de Politica Energética y
Minas. En el caso de estas dltimas, las revisiones deberdn ser aprobadas
simultdneamente con la autorizacién de las modificaciones.

Las revisiones del Estudio de seguridad por modificaciones (que no requieren
autorizacion segtn lo establecido en la condicién 6.1 serén remitidas en el mes siguiente
de su entrada en vigor a la Direccion General de Politica Energética y Minas v al
Consejo de Seguridad Nuclear.

5.3. Las modificaciones del Programa de garantia de calidad pueden llevarse a cabo bajo la
responsabilidad de ENRESA, siempre que los cambios no reduzcan los COmpromisos en
€l adquiridos. Los cambios que reduzean dichos compromisos deben ser apreciados
favorablemente por el Consejo de Seguridad Nuclear antes de su entrada en Vigor.

Se entiende por compromisos aquellos que figuran en el Programa de garantia de
calidad vigente en forma de normas y gufas aplicables, asf como la propia descripcion
del programa reflejada en su contenido, segun se especifique en las instrucciones
tecnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.
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Las revisiones del Programa de garantia de calidad deberdn remitirse a la Direccién
General de Politica Energética y Minas y al Conscjo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

Las modificaciones del Manual de proteccién radiolégica pueden llevarse a cabo a cabo
bajo la responsabilidad de ENRESA, excepto en aquellos casos que afecten a normas o
criterios basicos de proteccién radiologica, segln se especifique en las instrucciones
técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto. En
estos casos se requerird apreciacién favorable del Consejo de Seguridad Nuclear antes
de su entrada en vigor,

Las revisiones del Manual de proteccién radiolégica deberdn remitirse a la Direccién
General de Politica Energética y Minas v al Consejo de Seguridad Nuclear en el plazo
de un mes desde su entrada en vigor.

6. En relacién con las modificaciones de disefio, pruebas a realizar con material activo,
construccion de nuevas celdas y coberturas definitivas, se requiere lo siguiente:

6.1.

6.2.

Las modificaciones de disefio o de las condiciones de explotacién que afecten a la
seguridad o proteccion radiolégica de la instalacién, tanto a corto como a largo plazo,
asi como la realizacién de pruebas con material activo o que puedan afectar al material
activo dispuesto en las celdas de almacenamiento, deberan ser analizadas previamente
por ENRESA para verificar si se siguen cumpliendo los criterios, normas y condiciones
en los que se basa la presente autorizacién, segln se especifique en las instrucciones
técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

Si del andlisis efectuado se concluyera que se siguen garantizando los requisitos
indicados en el parrafo anterior, ENRESA podra llevar a cabo la modificacién o prueba
informando a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al Consejo de
Seguridad Nuclear de su realizacién, segun lo establecido en la condicién 7.2.

Caso de que la modificacion de disefio, de las condiciones de explotacién o la
realizacion de pruebas supongan una modificacién de los criterios, las normas o las
condiciones en las que se basa la autorizacién de explotacion, ENRESA debera solicitar
al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio una autorizacién de modificacién o
prueba, que tendrd que ser efectiva previamente a la entrada en servicio de la
modificacién o realizacién de la prueba. La solicitud se acompafiara de la
documentacion que se especifique en las instrucciones técmicas complementarias que el
Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

Las modificaciones de disefio cuya implantacién tenga una interferencia significativa en
la operacion de la instalacion deberan ser apreciadas favorablemente por el Consejo de
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Seguridad Nuclear previamente a su ejecucién, y a tal fin se remitird documentacién
similar a la indicada en el punto 6.1 anterior.

Las modificaciones de uso de las dependencias de la instalacién habilitadas como
almacenes temporales de residuos radiactivos, asi como la construccion, y utilizacidn
para el mismo fin de otras nuevas, deben ser apreciadas favorablemente por el Consejo
de Seguridad Nuclear con caracter previo a su ¢jecucion, y a tal fin se remitirg
documentacién similar a la indicada en el punto 6.1 anterior.

La construccién de las nuevas celdas, ya autorizadas para el almacenamiento definitivo
de residuos de muy baja actividad, deber4 contar con la apreciacion favorable previa del
Consejo de Seguridad Nuclear. A tal fin se remitira la documentacidn que se especifique
en las imstrucciones técnicas complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear
emita al respecto.

El cierre de las celdas de almacenamiento, una vez completada su capacidad, mediante
la disposicién de las coberturas de proteccién definitivas debe ser apreciado
favorablemente por el Consejo de Seguridad Nuclear con cardcter previo a su ejecucion.
A tal fin se remitird la documentacién que se especifique en las instrucciones técnicas
complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto.

7. En el primer trimestre de cada afio natural, ENRESA deberd remitir al Consejo de Seguridad
Nuclear informes, con el alcance y contenido que se especifique en las instrucciones técnicas
complementarias que el Consejo de Seguridad Nuclear emita al respecto, sobre los
siguientes aspectos:

7.1.

7.2.

7.3.

Experiencia operativa propia y ajena, que sea de aplicacion a la instalacion,
describiendo las acciones adoptadas para mejorar el comportamiento de la misma, tanto
a corto como a largo plazo y para prevenir sucesos no deseables.

Modificaciones de disefio previstas, implantadas o en curso de implantacién.

Cuando esté previsto implantar alguna modificaciéon de disefio no incluida en los
supuestos contemplados en la condicién 6 ni referida en el Gltimo informe anual de
modificaciones, se incluird informacién sobre la misma, con un alcance y contenido
similar al del informe anual, en los informes mensuales de explotacion precedentes a la
fecha prevista para el inicio de la egjecucion de las actividades previstas para su
implantacion.

Medidas tomadas para analizar la aplicabilidad en la explotacion de la instalacién de los
nuevos requisitos nacionales sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica y de la
normativa que en esta materia se gencre en los paises con instalaciones de
almacenamiento de disefio similar.
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Se consideraran relevantes, a los efectos sefialados anteriormente, los aspectos
relacionados con las pruebas y ensayos que contribuyen a mejorar el conocimiento del
comportamiento a largo plazo de los residuos radiactivos en condiciones de
almacenamiento, los métodos de caracterizacién radiolégica de residuos y factores de
escala, asi como el comportamiento de las barreras de ingenieria y la modelizacién del
comportamiento conjunto del sistema de almacenamiento.

7.4. Actividades del Programa de formacién y entrenamiento de todo el personal de la
instalacién, cuyo trabajo pueda tener una incidencia significativa en la seguridad nuclear
0 la proteccién radiolégica.

7.5. Resultados del Programa de vigilancia radiolégica ambiental, La informacién incluida
debe ser adecuada para detectar los posibles incrementos de actividad sobre el fondo
radiolégico y para determinar si la posible actividad adicional es consecuencia de la
instalacién.

7.6. Resultados de los controles dosimétricos del personal de explotacion, incluyendo un
analisis de las tendencias de las dosis individuales y colectivas recibidas por el personal
durante el afio anterior.

7.7. Estudios, resultados, analisis y actividades llevados a cabo por ENRESA en relacién
con los aspectos que contribuyen a garantizar la seguridad a largo plazo de la
instalacion.

A estos efectos se consideran relevantes los aspectos relacionados con los procesos de
caracterizacién de residuos, el comportamiento de las barreras de ingenieria incluidas
las coberturas, asi como el comportamiento previsto del emplazamiento.

Asimismo, en el primer trimestre de cada afio natural, ENRESA debera remitir a la
Direccién General de Politica Energética y Minas los informes anuales a que se refieren los
puntos 7.2 y 7.3 anteriores.

8. ENRESA debera medir la eficacia de las practicas de vigilancia, contro! e inspeccién que se
llevan a cabo en la instalacién frente a objetivos previamente fijados, de manera que se
asegure que Ias estructuras, sistemas y componentes que tengan incidencia en la seguridad y
proteccion radiologica durante la operacién de la instalacion y a largo plazo, sean capaces de
cumplir la funcién prevista y su comportamiento se ajuste a lo especificado en las bases de
disefio, siguiendo las instrucciones complementarias que establezca el Consejo de Seguridad
Nuclear.
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La deteccion de cualquier desviacion significativa del comportamiento especificado en las
bases de disefio de la instalacion deberd dar lugar a un plan de actuacion al respecto, que
debera ser remitido al Consejo de Seguridad Nuclear antes de su puesta en marcha.

9. ENRESA deber4 remitir a la Direccién General de Politica Energética y Minas y al Consejo
de Seguridad Nuclear, con una periodicidad de 10 afios, una Revisién periddica de la
seguridad de la instalacién y un programa de mejora de la seguridad de la misma, con un
contenido acorde a lo que se especifique en las instrucciones complementarias que
establezca el Consejo de Seguridad Nuclear,

Los programas de mejora de la seguridad de la instalacién que se prevean poner en marcha a
consecuencia de la Revisién periddica de seguridad, deberdn contar con la apreciacion
favorable del Consejo de Seguridad Nuclear antes de su implementacién.

10. Si durante la vigencia de esta autorizacién se decidiese el cese de la explotacion de la
instalacién o si se completase la capacidad volumétrica o radiolégica para la que estd
autorizada, ENRESA lo deberd comunicar a la Direccién General de Politica Energética y
Minas y al Consejo de Seguridad Nuclear con al menos un afic de antelacion a la fecha
prevista, salvo que tal cese se deba a causas imprevistas o a resolucion del Ministerio de
Industria, Turismo y Comercio. ENRESA deberd incluir en dicha comunicacion, conforme a
lo establecido en el articulo 28 del Reglamento sobre instalaciones nucleares y radiactivas,
las operaciones a realizar previas a la concesion de la autorizacién de desmantelamiento
junto a las medidas de seguridad y de proteccion radiolégica a adoptar durante el desarrollo
de dichas actividades.

11. El Consejo de Seguridad Nuclear podré remitir directamente a ENRESA instrucciones
técnicas complementarias para garantizar e} mantenimiento de las condiciones y requisitos
de seguridad de la instalacién y para el mejor cumplimiento de los requisitos establecidos en
la presente autorizacién, de acuerdo con lo establecido en el apartade cuarto del articulo 6
del Reglamento de instalaciones nucleares y radiactivas.
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